
En las últimas dos décadas, los recurrentes desastres y emergencias 
presentados en Perú, han dejado pérdidas económicas estimadas en 
más de 4 mil millones de dólares. Estos eventos han afectado en 
mayor magnitud a poblaciones más vulnerables, no sólo por el alto 
nivel de exposición, sino también debido a otras condiciones sociales 
y económicas que agravan sus condiciones de fragilidad.

El Estado peruano ha impulsado en los últimos años importantes avances en 
la implementación de la Gestión del Riesgo de Desastres, buscando su 
transversalización y compatibilización con la agenda del desarrollo. 
Actualmente cuentan con instrumentos políticos y normativos específicos 
para la gestión del riesgo como: la Política de Estado N° 32, la Política 
Nacional (PNGRD) y una Estrategia Financiera; siendo el Plan Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres 2014-2021 (PLANAGERD) la principal 
herramienta para su implementación.

Sin embargo, aún hay grandes desafíos para alcanzar la reducción de la 
vulnerabilidad de la población y de sus medios de vida, siendo alguno de los 
aspectos críticos: la débil gobernanza de la gestión del riesgo (GRD) y la débil 
inclusión de la GRD en la planificación de territorio. 

El proyecto se encuentra alineado con el eje de fortalecimiento de la 
gobernanza del riesgo del programa, contribuyendo así a una de las cuatro 
prioridades del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 
(RRD), adoptado en el 2015, buscando así evitar la creación de nuevos 
riesgos y promover la reducción de los ya existentes.

Perú

Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres en los niveles 
nacional y sub nacional

Apoyo en el Fortalecimiento del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
– SINAGERD

Tema
Gestión del Riesgo de Desastres (Gobernanza)

Socio implementador
Implementación por PNUD en coordinación 
con entidades públicas involucradas en la 
gestión del riesgo de desastres en Perú:

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
Centro Nacional de Estimación, Prevención y 
Reducción del Riesgo (CENEPRED)
Ministerio de Economía y Finanzas (MEF)
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico 
(CEPLAN)

Información general
La reducción de la vulnerabilidad ante el riesgo 
de desastres en el Perú requiere de un 
fortalecimiento de la gobernanza institucional, a 
través de su Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres (SINAGERD). Se debe 
contar con objetivos y prioridades claramente 
establecidas en los niveles nacional y sub 
nacional; así como la articulación con las 
políticas de desarrollo nacionales e 
internacionales como la Agenda para el 
Desarrollo Sostenible 2030 y el Marco de 
Acción de Sendai (2015-2030).

Objetivo del proyecto
Contribuir a la reducción de la vulnerabilidad de 
la población, promoviendo la implementación 
de la Política Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres y fortaleciendo el Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Beneficiarios
Entidades que conforman el Sistema Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres en los niveles 
nacional y sub nacional (PCM, INDECI, 
CENEPRED, CEPLAN, gobiernos sub nacionales, 
sectores).

Presupuesto
Total COSUDE: USD 700’000

Fase
2

Duración
Octubre 2020 - Mayo 2023
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La reducción sostenible del riesgo de desastres requiere 
de una fuerte articulación y liderazgo gubernamental. 
Este liderazgo se ejerce a través de un sistema 
interinstitucional integrado por diversos sectores con la 
finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a 
peligros o minimizar sus efectos; así como, evitar la 
generación de nuevos riesgos, promover la preparación 
y atención ante situaciones de desastres. 

Estrategia de Intervención

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación COSUDE
Programa Regional Reducción del Riesgo de Desastres y Respuesta Rápida
Hub Regional COSUDE - Lima

www.cooperacionsuiza.pe/cosude
lima.sdc@eda.admin.ch
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CONTACTO

Objetivo general 

Líneas de Intervención

El Proyecto implementará actividades en torno a las 
siguientes líneas de intervención: 

Producto 1. Gobernanza del riesgo fortalecida, 
promoviendo la integración del componente 
territorial en la implementación de la Política 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Producto 2. Planeamiento y gestión del territorio 
que integra la GRD en los instrumentos sectoriales y 
territoriales de gestión institucional y de desarrollo. 

El proyecto ha adoptado como principal estrategia para 
una gobernanza fortalecida la articulación del 
ordenamiento territorial y la gestión del riesgo de 
desastres con un enfoque de desarrollo. Por ello se 
identificó como clave la ejecución del PLANAGERD 
para la implementación de la política nacional; 
además, la articulación entre instrumentos de 
planeamiento sectorial y de gestión del territorio, 
incorporando la GRD, en las políticas, en los planes, 
programas y proyectos. Para lo cual, se fortaleció 
capacidades técnicas, la estandarización de la 
información y el desarrollo de mecanismos que faciliten 
el intercambio, uso, difusión y transferencia del 
conocimiento en materia de GRD y ordenamiento 
territorial para una adecuada toma de decisiones sobre 
las inversiones y la planificación del territorio.

Resultados esperados

Producto 1: 
Está orientado a mejorar la operatividad del 
SINAGERD. En este proceso se priorizó la actualización 
de la Política Nacional de GRD al 2050 y también la 
actualización del Plan Nacional de GRD 2022-2030, 

garantizando su vínculo con las políticas nacionales 
vinculadas al desarrollo. Además, promueve la 
dimensión territorial del SINAGERD, que 
compromete a múltiples actores de los niveles 
nacionales y territoriales, reforzando el rol rector de 
la PCM. Por otro lado, se reforzó el trabajo articulado 
con el MEF, CENEPRED y el INDECI para el 
fortalecimiento de las capacidades de las entidades 
territoriales del SINAGERD.

1.2. Diseño y puesta en marcha de un programa 
de fortalecimiento de capacidades para el uso y 
aplicación de instrumentos técnico-normativos 
que mejoren la funcionalidad del SINAGERD en 
los territorios.

1.3. Análisis, mejora y difusión de mecanismos 
financieros para la GRD.

Producto 2:
Se contempla el apoyo y la asistencia técnica a la 
PCM y al INDECI respecto al análisis y evaluación del 
funcionamiento del FONDES, basado en el proceso 
de solicitud de fondos y a la ejecución presupuestal 
por parte de los sectores y gobiernos subnacionales. 
Además, se ha priorizado la colaboración con el 
CENEPRED para la mejora de instrumentos técnicos 
orientados a la gestión de información territorial para 
la GRD.

2.1. Análisis de los instrumentos de planeamiento 
y gestión sectorial y territorial para la integración 
de la GRD.

2.2. Análisis y desarrollo de propuestas de mejora 
de los mecanismos y uso de la información para la 
toma de decisiones en materia de GRD articulada 
con la gestión territorial.

2.3. Diseño e implementación de un mecanismo 
integrado para el análisis de información y 
seguimiento para la atención temprana ante 
COVID-19 en comunidades indígenas de la 
Amazonía peruana.


